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1. Infroduktion

2021 med den humanitara

ratten i fokus

Martin Arnlév
Generalsekreterare, Svenska Réda Korset

Den humanitdra ritten maste respek-
teras. Jag kan i skrivande stund, i april
2022, inte 1ata bli att betona vikten av
detta. I Ukraina pagar en konflikt som
berdr oss alla och dven pd manga an-
dra platser i vérlden &ar lidandet stort.
Vid mitt besok i1 syddstra Turkiet i
borjan av 2021 fick jag exempelvis
mota méinniskor som genomlevt och
flytt fran konflikten i provinsen Idlib
i Syrien. De miljontals manniskor som
ar kvar i omradet befinner sig i ett
mycket utsatt lage — primitiva talt utgor
tillfalliga hem, 6versvimningar rader,
tillgangen till sjukvérd &r minimal och
det ar brist pA manga fornddenheter.
Svenska Roda Korset agerar med
kraft tillsammans med Internationella
rodakors- och rodahalvmanerorelsen
for att mota manniskors behov pa plats
i konflikter vérlden 6ver. Medarbetare
och frivilliga utnyttjar dygnets alla
timmar for att nd och hjélpa drabbade.
Ofta med risk for sina egna liv. Aven
pd hemmaplan kraftsamlar vi pa lo-
kal och nationell niva for att stotta
ménniskor som kommer till Sverige.
En del av vart arbete for att minska

lidandet i konflikter bestar i att sprida
kunskap om de regler som giller i
vapnad konflikt. Den hédr arsboken ar
ett exempel péd hur vi informerar om
och uppméirksammar aktuella huma-
nitdrrittsliga fragor. Kunskap om den
humanitdra ritten dr nodvéandig. Inte
bara for att reglerna ska kunna foljas,
utan ockséd for att brott mot reglerna
ska kunna utredas och straffas.

Temat for 2021 ars arsbok ar skyd-
det for sjukvard och den humanitiira
riatten. Tanken om att sarade soldater
skulle vérdas — oavsett vilken sida
de stred for — och att de som utforde
varden maste skyddas, var faktiskt det
som lade grunden for den humanitira
rdtten sa som vi kdnner den i dag. Ett
minimum av mansklighet skulle finnas
dven under krig. Sjukvéarden atnjuter
darfor ett omfattande skydd under vép-
nade konflikter och det &r av yttersta
vikt att kontinuerligt pdpeka detta. Nar
sjukvérdsinréttningar attackeras och
forstors blir effekterna langt mer om-
fattande &n enbart de fysiska skadorna
pa sjilva byggnaderna. Utan dessa
forsvaras tillgdngen till sjukvéard och
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de humanitira konsekvenserna blir da
snabbt mycket virre.

Trots att den humanitira rittens
regler sdger att sjukvéarden ar skyddad
och inte far attackeras, upphor inte
rapporterna om attacker mot sjuk-
vardsinréttningar och sjukvardsper-
sonal. I konfliktdrabbade ldnder som
Jemen, Sydsudan, Afghanistan och
Syrien ar det inte heller ovanligt med
plundringar och ddeldggelse av sjuk-
hus. Ménniskor som redan befinner sig
i en utsatt situation riskerar att berdvas
sjukvérd nir de behdver den som allra
mest. Detta dr orovdckande och mer
behover goras for att forhindra detta.

Det gldder mig darfor att Inter-
nationella rédakorskommittén (ICRC) i
mars 2021 lanserade sin handbok Pro-
tecting Health Care: Guidance for the
Armed Forces. Syftet med handboken
ar att forbéttra skyddet for hédlso- och
sjukvardspersonal, sjukvardsfordon
och sjukvardsinréttningar i héndelse
av vipnad konflikt. Handboken ger
tydlig och konkret vigledning om at-
géirder som vépnade styrkor kan vidta
for att skydda sjukvardspersonal samt
begrinsa de negativa effekter som vép-
nade konflikter kan fa pa tillgangen till
hilso- och sjukvardstjénster.

Jag gldds ocksa over att FN:s kon-
vention om forbud mot kirnvapen
tradde 1 kraft i januari 2021. Svenska
Roda Korset har ldnge velat se ett in-
ternationellt forbud mot kdrnvapen.
Sverige var inte en av de 5T stater som
vid ikrafttradandet ratificerat konven-
tionen, vilket vi beklagar. Att signera

samt ratificera kdrnvapenavtalet &r ett
sétt att stirka normen mot kdrnvapen
och tydligt signalera att ett forbud ar
en humanitir nddvandighet.

Under aret har ocksd uppbygg-
naden av totalforsvaret fortgatt.
Totalforsvaret bestar av ett civilt och
militért forsvar och dr den verksamhet
som behovs for att forbereda Sverige
for en véipnad konflikt. Det ar viktigt
att personal inom totalférsvarets olika
delar ges en grundliaggande kunskap
om de regler som géller i héndel-
se av en vidpnad konflikt. Svenska
Roda Korset deltog i den Total-
forsvarsovning (TFO) som inleddes
under 2020 och som fortsatte under
2021, pa grund av forseningar som
berodde pa Corona-pandemin. TFO var
den forsta 6vningen i sitt slag pa mer
an 30 ar och genom att delta i denna,
fick Svenska Roda Korset mojlighet
att starka oss i var viktiga roll som den
framsta katastroforganisationen sam-
tidigt som vi fick mojlighet att 6va pa
véra uppgifter i ett spelat skarpt lage.

En annan av de diskuterade hu-
manitarrattsliga fragorna under det
gangna aret har varit dodliga autono-
ma vapensystem (LAws). Under varen
2021 deltog Svenska Roda Korset i en
arbetsgrupp under Folkrétts- och ned-
rustningsdelegationen for att diskute-
ra LAWS och ldmna konkreta forslag
pa hur Sverige bist kan verka for ett
effektivt forbud mot dédliga autonoma
vapensystem som inte dr forenliga
med den humanitéra réitten. Detta re-
sulterade i en rapport i mars, 2021, dir
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Totalférsvarsdvning i Revinge, 2021.

Svenska Roda Korset sérskilt bidrog
med ett genusperspektiv pa autonoma
vapensystem.

I syfte att stodja de forsok som nu
gors av stater for att begrénsa anvand-
ningen av LAWS, valde ICRC att forra
aret ga ut med ett antal rekommenda-
tioner till stater om att anta réattsligt
bindande regler med tydliga férbud av
vissa autonoma vapensystem; sddana
som &r utformade eller anvinds pa
ett satt som medfor en stor of6rutsag-
barhet i dess effekter, och sddana som
gor manniskor till maltavlor, samt att
anta begriansningar av andra autonoma
vapensystem.

Flera aktorer i Sverige arbetar med
fragor ddr den humanitdra rétten pa
ett eller annat sétt dr relevant. Det ar
inte minst uppenbart i arbetet med att

6

bygga upp totalforsvaret. [ den hir ars-
boken har vi samlat bidrag frdn nagra
av dem som arbetar med eller har spe-
cialkunskaper i den humanitéra rétten
kopplat till arets tema. Vi vill rikta ett
stort tack till dessa bidragsgivare och
hoppas att ocksa du som ldaser arsboken
vill vara med och sprida kunskapen
vidare. For att minska lidandet i da-
gens och framtidens konflikter maste
arbetet med att 6ka kunskapen i den
humanitdra rittens regler fortsétta.

Stockholm den 25 april 2022.

;/%_Q%

Martin Arnlév, generalsekreterare,
Svenska Réda Korset

Foto: Peter Hodgson
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Sveriges arbete 2021 med den
infernationella humanitara ratten

Niklas Kebbon

Enhetschef vid enheten for folkrdtt, ménskliga réittigheter och traktatréitt,

Utrikesdepartementet

Virlden har aterigen i skrivande stund
drabbats av en internationell vép-
nad konflikt — den hér géngen i vart
omedelbara ndromréde. Regeringen
har i de starkaste ordalag fordomt
Rysslands folkréttsstridiga aggression
mot Ukraina. Den ryska krigforing-
en fororsakar ett enormt lidande for
de civila. Vi ser anfall mot sjukhus,
hilso- och sjukvardspersonal, skolor
och civila i Ukraina. Detta trots att
den internationella humanitira rétten
innebdr bindande regler under bland
andra  Genévekonventionerna  och
dessas tilldggsprotokoll. Ansvar maste
utkridvas for de brott som begas och
misstinkta krigsforbrytelser maéste
utredas och ansvariga stéllas till svars.
Sverige bidrar aktivt till de initiativ
som tagits for att sdkerstdlla ansvars-
utkrdvande 1 den Internationella
brottmalsdomstolen (1cc), FN:s rad for
ménskliga réttigheter, Organisationen
for sdkerhet och samarbete i Europa
(ossE) och Eu. Sverige ger ocksa kérn-
stod till bade FN-organ och Internatio-
nella rddakorskommittén (ICRC) som dr
aktiva p& marken i Ukraina.

Arbetet for att fraimja den internatio-
nella humanitdra ritten var en priori-
terad fraga inom ramen for Sveriges
ordforandeskap i OSSE 2021. Genom
intensivt diplomatiskt
Sverige statt upp for fred och sikerhet
i vart ndromrade och lagt fokus pa
ossk:s viktiga principer och dtaganden
for att hantera existerande konflikter
och undvika att nya konflikter uppstar.
Under 2021 har frdgor om huma-
nitért tilltrdde och skydd av sjuk- och
hilsovard blivit sarskilt aktuella, inte
minst 1 ljuset av den fortsatta pande-
min. Skydd av sjukvard under vipnad
konflikt &r en central del av den huma-
nitdra ratten som dessvirre allt oftare
inte efterlevs. Under aret har Sverige
fortsatt att lyfta fram arbetet med att
forbattra skydd av sjukvard och stoppa
uppenbart folkrattsstridiga attacker
mot bland annat sjukvardsinréttningar
och humanitéra hjilparbetare i bilate-
rala dialoger och multilaterala fora.
Den handbok som Sverige bidrog
till med stdd av Svenska Roda Korset
Protecting Health Care: Guidance
for the Armed Forces, som togs fram

arbete har
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av ICRC lanserades officiellt 1 mars,
2021 av utrikesminister Ann Linde
tillsammans med ICRC:s president
Peter Maurer. Handboken ger konkret
och operativ vigledning for vipnade
styrkor, regeringar och andra aktdrer
som verkar for ett forbattrat skydd av
sjukvard och hjélper aktorer att se dver
sin kapacitet och grad av forberedelse
pa omrédet. Vi hoppas att handboken
nu kan fa ytterligare spridning.
Sverige stodjer den Internationella
kommissionen for undersokande av
fakta (IHFFC) som é&r ett permanent
internationellt organ med sdte i Bern,
Schweiz, vars frimsta syfte &r att
undersoka anklagelser om svéra over-
trddelser av internationell humanitar
ritt. Kommissionen bestar av femton
medlemmar som agerar i sin egen ka-
pacitet och véljs av de for nuvarande
76 stater som har erkdnt kommis-
sionens kompetens under artikel 9o
av det forsta tillaggsprotokollet till
Genéevekonventionerna. Sverige var
1979 det forsta landet att erkénna kom-
missionens kompetens som i dagsldget
erkdnns av 76 lander. I november 2021
blev den svenska likaren Asa Molde
omvald till kommissionen for ytterli-
gare en femarsperiod 2021-2025.
Samtidigt som omvirldens fokus
nu dr pa Ukraina pagar flera vipnade
konflikter runt om i vérlden. I Etio-
pien, Jemen och Syrien, bland andra
platser, har frdgor om humanitart till-

<« Personer ur Réda halvménen bér en skadad man pé bér.

tride, skydd av civila, och respekt for
den humanitéra rétten aktualiserats.

Sverige har under aret fortsatt att
arbeta for att motverka straffrihet och
for ansvarsutkrdvande for allvarliga
internationella brott, inte minst genom
att stodja 1cc:s arbete for att stélla
skyldiga till svars for krigsforbrytel-
ser, folkmord och brott mot méansklig-
heten. Under 2021 ingick regeringen
samarbetsavtal med bade FN:s bevis-
insamlingsmekanism for Syrien, 1M,
och for Irak, UNITAD, avseende bevis-
insamling. Forhoppningen é&r att dessa
avtal ska underlétta svenska brottsbe-
kdmpande myndigheters arbete med
att utreda allvarliga brott begangna i
Syrien och i Irak. Sveriges universella
jurisdiktion for grova internationella
brott erbjuder vissa mojligheter att
bryta igenom straffriheten nir andra
végar for ansvarsutkridvande ar sting-
da. For att mdjliggora en internationell
lagforing stottar Sverige initiativ som
bedrivs med att samla in, kartligga
och analysera bevismaterial kopplade
till de allvarligaste brotten.

I en tid da vi star infor stora utma-
ningar dr det samtidigt hoppingivande
att se omvirldens tydliga budskap
om staternas ataganden och att folk-
ritten maste respekteras. Svenska
Roda Korsets arsbok fyller en viktig
uppgift att bidra till 6kad kunskap
om och respekt for internationell
humanitéar ratt.
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Sammanstdllning av svensk

praxis 2021

Den Internationella rédakorskommit-
tén (ICRC) samlar varje ar in staters
praxis, dvs. hur stater agerar och
uttalar sig, inom omradet internatio-
nell humanitdr ritt. Den insamlade
informationen jamfors och analyseras
i syfte att hitta gemensamma &ver-
tygelser bland stater om vad som ar
géllande rétt for att pa sa sitt bidra
till utvecklingen av den humanitira
sedvaneritten. Uppdraget att arligen
samla in svensk praxis har sedan 2009
utforts av Svenska Roda Korset.

Det sérskilda skyddet for
civila i vapnade konflikter

Ett dterkommande tema under 2021 har
varit att Sverige konsekvent betonat be-
tydelsen av den humanitira rittens prin-
ciper till skydd for civila — principerna
om distinktion, proportionalitet och for-
siktighet. Detta innebdr att parterna till
en vipnad konflikt endast far rikta anfall
mot militdra mal samt att den forvéntade
militdra betydelsen av ett anfall maste
std i proportion till de risker som civil-
befolkningen och civil egendom utsitts

| den praxis som samlats in under 2021 syns svenska uttalanden sarskilt kopplade

till foljande fragor:

B Def sarskilda skyddet for civila i
vapnade konflikter
(regel 1,7, 11, 14 resp. 15)

B Humanitdrt fillirdde och humanitar
higlppersonals rérelsefrihet

(regel 55 resp. 56)

B Forbudet mot anvéndning av
kemiska vapen (regel 74)

B FSrbudet mot valdtakt och sexuellt
vald (regel 93)

B Tvangsforflyttning eller tvingande
pa flykt av civila samt férbudet mot

deportering eller férflyttning av sin egen
civilbefolkning till omréde som man
ockuperar och respekt for dganderatt
(regel 129 resp. 130 och 133)

B Respekt for den infernationella

humanitéra rétten (regel 139)

B Utredning och lagféring av

krigsforbrytelser samt internationellt
samarbete kring utredning och
lagféring av krigsférbrytelser

(regel 158 resp. 161)

B Dodliga autonoma vapensystem, LAWS

Siffrorna inom parentes representerar det nummer som regeln tilldelats i ICRC:s studie

av sedvanerittsliga regler.
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for. I samband med anfall méste dven
parterna i konflikten iaktta alla rimliga
forsiktighetsatgdrder for att undvika
skador pa civila och civila objekt.

29

De senaste turkiska luftangrep-
pen ska bland annat ha riktats
mot en sjukvdrdsinrdttning i Sin-
jar. Den internationella huma-
nitdra rdtten stdller tydliga krav
pda skydd av civila. Reglerna om
distinktion, proportionalitet och
forsiktighet mdste foljas.”
Utrikesminister Ann Linde, svar p&

skriftlig fraga 2020/21:3500 av Robert
Hannah (L), den 7 september 2021.

29

Den internationella humanitdra
rdtten stdller tydliga krav pa
skydd av civila. Parterna i en
vapnad konflikt far endast rikta
anfall mot militdra mdl. Regler-
na om distinktion, proportionali-
tet och forsiktighet maste foljas.
Detta dr ndagot vi konsekvent
betonar i internationella sam-
manhang, inklusive EU och FN.”

Utrikesminister Ann Linde,

svar pd skriftliga frégor 2020/21:3223
och 3224 av Amineh Kakabaveh (-,
den 23 juni 2021.

29

Den internationella humanitdra
rdtten stdller tydliga krav pa
skydd av civila. Parterna i en
vapnad konflikt far endast rikta
anfall mot militdra mal. Regler-
na om distinktion, proportionali-
tet och forsiktighet mdste foljas.
Uppgifter om kemiska attacker
i norra Irak dr obekrdftade. Det
dar under alla omstindigheter
forbjudet under folkrdtten att
anvdnda kemiska vapen. For
Sverige dr detta fundamentalt
och ndgot vi konsekvent betonar
i internationella sammanhang,
inklusive EU och FN.”

Utrikesminister Ann Linde, svar
pa skriftlig fraga 2020/21:2992 av
Hakan Svenneling (V), den 9 juni 2021.

Humanitért tilltrade och
humanitar hjalppersonals
rorelsefrihet

Svensk praxis speglar ocksa en sed-
vanerittslig Overtygelse betrdffande
frdgan om humanitért tilltrade. Parter-
na maste tilldta och underldtta snabb
och fri passage for opartisk humanitar
hjélp till behdvande, och hjdlppersonal
ska som huvudregel fé rora sig fritt s&
att de kan utfora sina uppgifter. Denna
frdga har varit sérskilt aktuell under
aret 1 ljuset av pandemin. En kombi-
nation av faktorer sa som restriktioner
for resor till och inom ldnder, karan-
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tédnsregler och 6kade byrakratiska hin- Cc
der har paverkat det humanitéra tilltra- The imperative to reach people
det negativt under 2021. Samtidigt har in unstable and conflict-affected
det funnits 6kade behov av humanitért settings is already enshrined in
stod och hjdlp for att sdkerstilla till- International Humanitarian Law
gang till savidl sjukvard som vatten and the humanitarian principles.
och god sanitet, en nodviandighet for UN Member States and non-sta-
att kunna hélla god hygien och minska te actors alike must allow full,
risker for smittspridning. rapid and unimpeded access to
people in need of vaccines and
99 all other forms of humanitarian
Den  pagaende  valdsutveck- assistance. The Security Council
lingen i Israel och Palestina dr and its members bear a special
mycket oroande. Det stora anta- responsibility in this regard.”
let civila dodsoffer och skadade

— det stora flertalet i Gaza — dr Gemensamt nordiskt uttalande

forfdrande, inte minst det stora
antalet barn som mist sina liv.
Regeringen beklagar djupt alla

vid FN:s sdkerhetsr&ds dppna

mote om att sékerstélla rattvis tillgéng
till Covid-19 vaccin i sammanhang
som pé&verkas av konflikter och

civila dédsoffer. Den humaniti- osdkerhet, den 17 februari 2021.

ra situationen i Gaza var mycket
svdr redan tidigare och forvdr-
ras nu i snabb takt. Humanitdrt
tilltrdde maste sdkerstdllas.”

Utrikesminister Ann Linde, svar pa
skriftlig fréga 2020/21:2866 av Bjérn
Séder (SD), den 19 maj 2021.

ICRC bescker en karanténs- p
anldggning i byn Mai Sak Pa,
Kachin State, Myanmar.



Foto: ICRC
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We must never forget that the use
of chemical weapons by anyone
— be it a State or a non-State
actor — anywhere, at any time
and under any circumstances

Férbudet mot anvéndning

av kemiska vapen

Sverige har under méanga ar bekraftat
det traktatrdttsliga och sedvaneritts-
liga forbudet av kemiska vapen, och

2021 var inget undantag.

29

Sweden recalls that the use of
chemical weapons anywhere, at

any time, by anyone, under any
circumstances, is unacceptable
and a violation of internatio-
nal humanitarian law. It is the
responsibility of all States to
uphold the global norm on the
non-use of chemical weapons.”

Johannes Oljelund, ambassadér och
standig representant till OPCW, svenskt

is a violation of international
law and may amount to the most
serious crimes of international
concern — war crimes and cri-
mes against humanity. It is the
responsibility of all States to
uphold the global norm on the
non-use of chemical weapons.”

Annika Markovic, ambassadér och
standig representant till OPCW, svenskt
uttalande vid den 97:e sessionen i
Organisationen fér férbud mot kemiska
vapen, verkstdllande r&det,

den 5 juli 2021.

uttalande vid den 98:e sessionen i Orga-
nisationen for férbud mot kemiska vapen,
verkstdllande radet, den 8 oktober 2021.
Forbudet mot valdtédkt och
(A . . sexuellt vald
Any use of chemical weapons is Sverige gor ofta uttalanden om fér-
a violation of international law 4ot 10t valdtikt och sexuellt vald
d trat h [ at
?;c kf en:z itrgeo}};ZlZ’f:cceerftZ bzlle_ i vipnade konflikter. Under 2021 fick
The continued violations by thé Sverige anledning att uttala sig i denna
Syrian Arab Republic of its obli- fraga vid ett flertal tillfdllen och patala-
de dven att den hér typen av gdrningar

gations as a State Party to the
Chemical Weapons Convention ar ett brott mot den humanitéra rétten.

(CWC) is a matter of great con-
cern and must be condemned in ﬂﬂ

the strongest terms by the inter-
national community.”

Anna Karin Enestrdm, ambassaddr och
standig representant till Férenta nation-
erna i New York, svenskt uttalande vid
FN:s generalférsamlings 76:e general-

utskottsdebatt, den 4 oktober 2021.

Jag stdiller mig ddrfor bakom
uppmaningen fran FN:s sdr-
skilda representant om sexuellt
vald i konflikt, Pramila Patten,
till samtliga parter i konflikten i
Tigray om nolltolerans for sexu-



2 - SVENSK PRAXIS

ellt vald. Sexuellt vald i konflikt
dr ett allvarligt brott och utgor
en krdnkning av den internatio-
nella humanitdra rdtten. Samtli-
ga uppgifter om overgrepp och
krdnkningar av internationell
rdtt mdste utredas och ansvars-
utkrdvande sdkerstdllas.”

Utrikesminister Ann Linde, svar pa skrift-
lig fréga 2020/21:1493 av Boriana
Aberg (M), den 3 februari 2021.

(A

Around the world, particularly
in conflict and crisis-affected
contexts, sexual and gender-based
violence (SGBV) continues to be
perpetrated in a widespread and
often systematic way. It is also
used as a tactic of war and a silen-
cing tool. This violence is a crime,
and a flagrant violation of interna-
tional law, including international
humanitarian law and interna-
tional human rights law. Sexual
violence in conflict may constitute
war crimes, crimes against huma-
nity and even genocide.”

Anna Karin Enestréom, ambassador
och sténdig representant till Férenta
nationerna i New York, nordiskt
uttalande vid det 7:e uppmarksam-
mandet av den internationella dagen
for avskaffande av sexuellt véld i
konflikter, den 17 juni 2021.

b

We call on all parties to the con-
flict to comply with international
humanitarian and refugee law and
to protect civilians from sexual
and gender-based violence, ethnic
violence, displacement, and harm.
Any act of refoulement or forced
returns of refugees or IDPs must
be prevented. Returns must be
safe, voluntary, and dignified. All
parties must refrain from incite-
ment to hatred and violence.”
Anna Jardfelt, ambassadér och
sténdig representant till de inter-
nationella organisationerna i Genéve,
interaktiv dialog om hégkommissarie,

muntlig uppdatering om Tigray,
den 13 september 2021.

Tvangsforflytining eller
tvingande pa flykt, samt for-
budet mot deportering eller
forflyttning av sin egen eller
annan civilbefolkning till
omrdade som man ockuperar
Den humanitéra rétten for internatio-
nella vipnade konflikter forbjuder
tvangsforflyttning eller deporteringar
av civila bosatta i ett omrade under
ockupation om detta inte dr pakallat
for dessas sikerhet eller av tvingande
militdra skdl. Ockupationsmakten far
inte heller forflytta delar av sin egen
civilbefolkning till omradet man ocku-
perar. Sverige har under 2021 fortsatt
poéngterat betydelsen av dessa regler.
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Regeringen star bakom EU:s
etablerade position om att bosditt-
ningsexpansion, demoleringar och
vrdkningar maste upphora. Israels
bosdttningspolitik, inklusive hoten
om vrdkningar av palestinier i
det av Israel ockuperade éstra
Jerusalem, strider mot internatio-
nell humanitdr rdtt, undergrdver
tvastatslosningen och bidrar till
en forhojd konfliktniva.”

Utrikesminister Ann Linde, svar pa
skriftlig fréga 2020/21:2866 av Bjérn
Séder (SD), den 19 maj 2021.

(A

Settlement expansion, including
evictions and demolitions, are
illegal under international law
and must cease.”

Anna Jardfelt, gemensamt nordiskt
uttalande av Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige vid den 30:e
sarskilda sessionen i rédet for ménskliga
rattigheter om den allvarliga situationen
for manskliga rattigheter i det ockupe-
rade palestinska omrédet inklusive 8stra
Jerusalem, den 27 maj 2021.

Respekt for den inter-
nationella humanitéara rétten
I enlighet med en decennieldng trend
har Sverige under 2021 fortsatt podng-
terat vikten av den humanitéra réittens
efterlevnad, i savdl generella som
specifika fall. Inte minst vittnar detta
om den humanitira rittens fortsatta
relevans i dagens vapnade konflikter —
regler som &r helt nodvédndiga for att
begrénsa lidandet i vdpnade konflikter.
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b

Humanitarian needs must pre-
vail over political considera-
tions, crossing points should
be opened on both sides of the
contact line to ensure that civi-
lians have access to their rights
wherever they reside in Ukraine.
International law, including in-
ternational humanitarian law,
must be respected.”

Utrikesminister Ann Linde, vid OSSE:s
ministerrddsmote, den 13 december 2021.

29

Sverige fordomer attacker rikta-
de mot civila och civil infrastruk-
tur. Internationell humanitdr rdtt
madste foljas.”

Utrikesminister Ann Linde, svar pd inter-
pellation 2020/21:267 om en oberoende
infernationell utredning om krigsbrott i

Nagorno-Karabach (Riksdagens protokoll

2020/21:69), den 22 januari 2021.

ol

Female and male humanitarian
workers must be guaranteed
safety and security. As always,
they need full, unhindered access
in all regions to carry out their
work. International Humanitari-
an Law has to be respected and
unquestioned.”

Bistdndsminister Per Olsson Fridh,

vid ministerm&te om den humanitéra
situationen i Afghanistan, Genéve, den
13 september 2021.
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En grupp civila i Barsalogho, Burkina Faso.

Utredning och lagféring
av krigsforbrytelser samt
internationellt samarbete

Staters skyldighet att utreda och lag-
fora krigsforbrytelser har understru-
kits av Sverige under flera ar, liksom
vikten av och skyldigheten att samar-
beta internationellt for att motverka
straffrihet. I Sverige pagar ett omfat-
tande arbete att lagfora krigsforbrytel-
ser under universell jurisdiktion, som
gor det mojligt att utreda och atala per-
soner for krigsforbrytelser i Sverige
oavsett var de har begatts och av vem.

29

Regeringen féljer utveckling-
en noga och ser allvarligt pa
uppgifterna  om  misstdnkta
krigsforbrytelser. Personer som
medverkat till allvarliga brott
mot folkrdtten, inklusive inter-
nationell humanitdr rdtt och

mdnskliga rdttigheter, ska stdl-
las till svars for sina handlingar.
Straffrihet dr inget alternativ.”

Utrikesminister Ann Linde, svar pa
skriftlig fraga 2020/21:1067 av Anders
Osterberg (S), den 4 januari 2021.

29

En viss sdadan skyldighet att ut-
reda och lagfora folkmord, brott
mot mdnskligheten och krigsfor-
brytelser foljer t.ex. av Sveriges
internationella  dtaganden. [
vissa situationer kan det ocksd
finnas en skyldighet att vicka
atal mot en person efter att en be-
gdran om utldmning har ldmnats
utan bifall.”

Prop. 2020/21:204 - Aggressions-
brottet i svensk ratt och svensk
straffrattslig domsrétt, s. 154.

Foto: Mouhamadou Birom Seck
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Som framhdllits utgor krigsfor-
brytelser brott med universell
karaktdr som dr en angeldgenhet
for hela det internationella sam-
fundet att beivra och lagféra.
Detta talar i sig for att krigsfor-
brytelsebrott enligt 4§ bor sdr-
behandlas i pdféljdshdinseende.
Brottets art dr enligt vedertagen
praxis ddrtill ofta av betydelse
for brott med patagliga integri-
tetsinslag som medfor krdnkning-
ar av ndgons person, exempelvis
vissa former av misshandel och
madnga former av sexualbrott.
Krigsforbrytelse mot person far
mot denna bakgrund i regel be-
domas vara brott av sadan art att
fangelse normalt ska folja.”

HD:s dom B 5595-19
"Krigsposeringarna”, § 35.

Dédliga autonoma
vapensystem, LAWS

Ett av de senaste arens stora debatter
inom den internationella humanitira
ritten behandlar s.k. dodliga autonoma
vapensystem (LAWS). Det finns i dags-
laget ingen Overenskommen juridisk
definition av LAwS, men bland annat
ICRC foOrstar dessa som vapensystem
som utan ménsklig paverkan kan vilja
eller attackera mél. Den humanitira
ritten innehaller regler som begrénsar
stridande parters anvéndning av vapen.
Sveriges instdllning till LAWS dr att de
omfattas av den humanitéra réttens ge-
nerella begriansningar av vapenanvind-
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ning. Vidare driver Sverige att vapen-
system och beslut om att anvdnda dessa
maste std under mansklig kontroll.

(AA

In this regard, my delegation
would like to reiterate its posi-
tion that International Law fully
applies to the use of all weapons,
including LAWS. Any weapon
that cannot be used in full com-
pliance with International Law is
unlawful. Accountability cannot
be transferred to machines and
humans must always be respon-
sible for decisions to apply force.
Retaining meaningful human con-
trol is of utmost importance and
should be ensured throughout the
life cycle of a weapons system.”
Anna Hammarlund Blixt, allmént
uttalande av Sverige vid den 6:e
granskningskonferensen av konven-
tionen om vissa konventionella vapen

(CCW), den 14 december 2021.

29

The rapid technological develop-
ment poses new challenges for
disarmament, non-proliferation
and arms control. Sweden is of the
strong conviction that internatio-
nal law applies fully to all weapon
systems and that meaningful hu-
man control over the use of force
always must be upheld, the area of
LAWS is no exception.”

Anna Karin Enestrdm, svenskt uttalande
vid FN:s generalférsamlings 76:e general-
utskottsdebatt, den 4 oktober 2021.
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Sarskilt om svenska domar 2021

I Sverige har 11 domar roérande krigs-
brott avkunnats sedan 2006. Trenden
fran 2020 har fortsatt med att nya étal
vicks och enskilda domar 6verklagas
till hogre instanser. Hovréttsmalet
som refererades till i forra upplagan
av Svenska Roda Korsets arsbok av-
gjordes under 2021 av Hogsta dom-
stolen (HD).

Hogsta domstolens dom:
Kurda Bahaalddin H Saeed
H Saeed, 2021-05-05

Mal nr: B 5595-19

Bakgrund: Konflikten i Irak

Irak har varit skadeplats for ett antal
separata men relaterade internationel-
la och icke-internationella vépnade
konflikter i flera decennier, med olika
grader av internationell inblandning.
Detta inkluderar den aktuella icke-
internationella konflikten mellan den
irakiska staten och dess allierade mot
den vipnade gruppen Islamiska staten
i Irak (15). Den tilltalade deltog i denna
konflikt pa den forstndmnda sidan och
anklagades for att ha utsatt personer
som varit skyddade enligt den huma-
nitéra réitten for sddan forédmjukande
eller nedsittande behandling som
varit avsedd att allvarligt krdnka den

personliga vdrdigheten. Behandlingen
bestod i att vid fyra olika tillfdllen ha
poserat eller latit sig fotograferas och/
eller filmas intill doéda eller mycket
skadade kroppar. Vid ett tillfdlle hade
den tilltalade sin fot placerad pa en av
kropparna. Vissa av fotografierna och
filmerna hade publicerats pa den till-
talades Facebook-konto.

Ratisfragor

Malets overgripande réttsfraga dr om
begreppet skyddad person 1 3 och
48§ lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot ménskligheten
och krigsforbrytelser' &ven inkluderar
doda personer. Dirtill aktualiseras
fragan om uppsat och forutsittningar
under 4§ 1 st 7 p i lagen, som kréver
att forodmjukande eller nedsittande
handlingar ska vara dgnade att allvar-
ligt krinka den skyddade personens
personliga véardighet. Ytterligare en
fraga ar om krigsforbrytelse ar ett
s& kallat artbrott, vilket innebdr att
fangelse normalt ska folja.

Domskail

Domstolen inledde med att redogdra
for den rittsliga regleringen och de
rattsomraden som ligger till grund for
lagen. Det handlar om svensk ratt men

1 Lagen heter sedan 2021: lag (2014:406) om straff for vissa internationella brott. SFS 2021:1016,
publicerad den 8 november 2021. Hddanefter benamnd ”lagen”.
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“tolkningen och tillimpningen maste
ske med stort hdnsynstagande till de
folkrattsliga reglerna och till hur de
tolkats och tillimpats av Internationel-
la brottmalsdomstolen och internatio-
nella tribunaler”.?

En skyddad person dr enligt lagens
3§ den person som sdsom sdrad, sjuk,
skeppsbruten, krigsfange eller civil
eller i annan egenskap dtnjuter sdr-
skilt skydd enligt Genevekonventio-
nerna den 12 augusti 1949, det forsta
tilliggsprotokollet till dessa fran 1977
eller annars enligt allmdn folkrdtt som
dr tilldmplig i vipnad konflikt eller
under ockupation. For att forstd vad
som avses med skyddad person behov-
de domstolen dérfor ta reda pé hur be-
greppet forstas enligt den humanitéra
ratten.

D& den svenska lagen grundar
sig i Romstadgans® regler (traktatet
till grund for den Internationella
brottmélsdomstolen), blir d&ven denna
och dess tillhoérande forteckning Sver
brottskriterier®, samt sedvaneritten ett
viktigt tolkningsunderlag.

I frdga om den humanitira ratten ar
Genevekonventionerna och dessas till-
laggsprotokoll av sarskild vikt. Enligt
den i konventionerna gemensamma ar-
tikel 3, tillimplig i icke-internationella
vipnade konflikter som i det aktuella
fallet, maste personer som inte aktivt

deltar i stridigheter eller som forsatts
ur stridbart skick skyddas mot krink-
ningar av den personliga virdigheten,
och i synnerhet mot forédmjukande
och nedsittande behandling. Utifran
detta bedomde domstolen att personer
frdn motstandarsidan som forsatts ur
stridbart skick inbegrips i begreppet
skyddad person, vars personliga vir-
dighet ska skyddas mot krankningar.

Domstolen gick sedan vidare for
att titta pa brottskriterierna till Rom-
stadgans artiklar om krigsforbrytelsen
att krinka personlig vdrdighet.’ Rom-
stadgans brottskriterier tar i fotnoter till
respektive artikelbeskrivning tydligt
upp att begreppet “personer”, vid dessa
brott, &ven kan innefatta doda personer.
Det faktum att detta angavs i fotnoter
konstaterades inte utgdra nagot hinder
mot anvdndning i lagtolkning, d& no-
terna ansags vara integrerade delar av
brottskriterietexten. Domstolen kon-
staterade dven att det gjorts gillande
att brottskriterierna, vid tidpunkten for
tillkomsten av Romstadgan, var del av
sedvaneritten.

Att doda personer omfattas av
begreppet “skyddade personer”, be-
kriftas enligt domstolen uttryckligen
i flera rdttsfall fran Jugoslavien- och
Rwandatribunalerna (IcTY respektive
ICTR) samt indirekt i réattspraxis fran

Internationella  brottmalsdomstolen

2 Domen,s. 5.

3 Romstadgan fér Internationella brottmalsdomstolen, Rom den 17 juli 1998, SO 2002:59.
4 Elements of Crime — tar upp under vilka omsténdigheter handlingar kan utgora brott i enlighet med

Romstadgan.

5 Art. 8(2)(b)(xxi) som tar sikte pa handlingar begéngna i internationella vipnade konflikter och den for
icke-internationella vipnade konflikter motsvarande art. 8(2)(c)(ii).
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(1cc). Likasa hade detta bekréftats i fall
frdn nationella domstolar, man fann
inte heller ndgon motstridig praxis
fran europeiska nationella domstolar.
Fragan om att doda personer omfattas
av begreppet hade &dven diskuterats
i internationell  réttsvetenskaplig
litteratur.

Mot bakgrund av detta, kom
domstolen fram till att det var tydligt
att doda personer omfattades av be-
greppet “skyddade personer”, enligt
savil sedvaneritten som den svenska
bestimmelsen i lagen.

Domstolen fortsatte med att utreda
forutséittningarna for att en handling
ska klassas som forodmjukande eller
nedsittande behandling som ar dgnad
att allvarligt kridnka den personliga
vardigheten, enligt 4 § 1 st 7 p i lagen.
Med forodmjukande eller nedséttande
behandling avses enligt domstolen ett
skindande av den personliga virdig-
heten och ska innebidra en typiskt sett
allvarlig fornedring eller nedvirdering
dir hinsyn dven kan tas till offrets
kulturella bakgrund. Domstolen fann
att handlingen inte behover framkalla
nagon reaktion fran den som utsétts for
behandlingen eller att personens ens
kénner sig fornedrad; denne behdver
inte ens vara medveten om krénkningen.

Vad giller forodmjukande eller
nedsittande behandling ricker det en-
ligt domstolen inte med att nagon po-
serar med en avliden person. Det krédvs
att forhallandena pdvisar ytterligare
moment av skdndande eller nedvdrde-
rande slag:

"Det kan t.ex. rora sig om att de
avlidna har stympats, samlats
ihop, ordnats eller hanterats pa
ett nedvirderande eller krdnkan-
de sdtt. Det kan ocksd vara sd att
de i samband med en fotografe-
ring eller filmning framstdlls som
troféer som led i motstandar-
sidans krigspropaganda.”

Domstolen uttryckte att det inte kréavs
en sdrskild uppsétsbedomning i dylika
fall enligt svensk ritt; det nddviandiga
uppsédtet behdver inte innefatta att
handlingen sker i forhéllande till, eller
i samband med, en vépnad konflikt:

"Det dr tillrdckligt att han eller
hon har uppsat till de faktiska
omstdndigheter som bedomning-
en avser. Gdrningsmannen behd-
ver inte heller sjilv géra ndagon
virdering av att det ror sig om
en behandling som dr dgnad att
allvarligt krdnka den personliga
virdigheten. Aven i detta hinse-
ende rdcker det med att uppsatet
tdacker de faktiska forhdllandena
som ligger till grund for dom-
stolens bedomning.”

Avslutningsvis behandlade domstolen
vilken pafoljd som i regel ska utdomas
ndr personer doms for brott av kate-
gorin krigsforbrytelser. Det konstate-
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rades att det saknas stod i forarbetena
for huruvida krigsforbrytelser allméant
sett dr ett brott av sddan art att fingelse
normalt ska f6lja, samt att stor forsik-
tighet bor iakttas vid sdrbehandling
av Dbrottstyper genom rattspraxis i
avsaknad av vigledning i forarbetena.
Domstolen uttalade dock att krigs-
forbrytelser &r angeldgenheter for
hela det internationella samfundet att
beivra och lagfora. Vidare jamfordes
krigsforbrytelser begangna mot per-
soner med andra former av brott med
pdtagliga integritetsinslag som medfor
krdnkningar av ndgons person, exem-
pelvis vissa former av misshandel och
madnga former av sexualbrott. Utifran
detta resonemang bedémde domsto-
len att krigsforbrytelser begangna
mot person normalt ska straffas med
fangelse.

Vad giller beddmningen i detta
fall, kom domstolen fram till att den
tilltalade utsatt offren, som var sol-
dater som foOrsatts ur stridbart skick

genom att ha dodats i strider — och
ddrmed var att anse som skyddade per-
soner i lagens mening — for en sddan
forodmjukande eller nedsittande be-
handling, som varit dgnad att allvarligt
krianka offrens personliga vérdighet.

Den tilltalade ansags ha haft
uppsat till de faktiska omstindig-
heter d& han varit vdl medveten om
vad som skedde. Det faktum att han
sjdlv publicerat bilderna pa sin eget
Facebook-konto motsade uppgifter
som den tilltalade &beropat, om att
han endast skulle ha lytt order. Vad
géller ansvarsfrihetsgrunden férmans
befallning, ansdg domstolen att denna
inte under ndgra forhdllanden kunde
tillimpas vid sa allvarlig brottslighet
som det hér var fraga om.

Mot bakgrund av ovan, faststillde
Hogsta domstolen hovrittens dom; den
tilltalade domdes till ett ars fangelse
for fyra fall av brott mot 4 § 1 st 7 p
lagen om straff for folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser®.

6 Lagen heter sedan 2021: lag (2014:406) om straff for vissa internationella brott.
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Sammanstdallning av svenska domar

Domar

Arklév 2006-12-18
TR Mal nr: B 4084-04

Makitan 2011-04-08
TR Mé&l nr: B 382-10

Martinovic 2012-12-19
TR Mal nr: B 5373-10
HovR M&l nr: B 1248-12

Mbanenande 2014-06-19
TR Mal nr: B 18271-11
HovR M&l nr: B 6659-13

Droubi 2016-08-05
TR Mal nr: B 13656-14
HovR M&l nr: B 4770-16

Berinkindi 2017-02-15
TR Mé&l nr: B 12882-14
HovR Mé&l nr: B 4951-16

Abdulkareem 2017-04-11
TR Ml nr: B 569-16
HovR M&l nr: B 3187-16

Sakhanh 2017-05-31
TR Mél nr: B 3787-16
HovR M&l nr: B 2259-17

Abdullah 2017-09-25
TR Mél nr: B 11191-17

Tabaro 2018-06-27
TR Mél nr: B 13688-16
HovR M&l nr: B 6814-18

H Saeed 2019-02-19

TR Mal nr: B 1662- 18
HovR M&l nr: B 939-19
HD Mal nr: B 5595-19

Konflikt

Konflikten i
Bosnien-

Hercegovina
1993, NIAC

Konflikten
i Bosnien

Hercegovina
1992, IAC

Konflikten
i Kosovo,

NIAC

Folkmordet
i Rwanda,

NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Folkmordet

i Rwanda,
NIAC

Konflikten i
Irak, NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Konflikten i
Syrien, NIAC

Folkmordet
i Rwanda,
NIAC

Konflikten i
Irak, NIAC

Atal

Grovt
folkrattsbrott

Grovt
folkréttsbrott

Grovt
folkrattsbrott;
mord; férsok
till mord; grov
mordbrand

Folkmord;
grovt
folkrattsbrott

Folkrattsbrott;
grov
misshandel

Folkmord;

?rovt
olkrattsbrott
Krigs-
frbrytelse

Grovt
folkréattsbrott

Folkrattsbrott

Folkmord;
grovt
folkréttsbrott

Krigs-
forbrytelse

Dom

Tingsrétt: fangelse 8 ér

Tingsrdatt: fangelse 5 ar.
(Straffvéirde 8 @r men olika
omstandigheter sankte vardet.)

Tingsratt: fangelse livstid.
Hovrétt: friad, det anségs inte
stallt bortom rimligt tvivel att Milic
Martinovic faktiskt befann sig i
Cuska den 14 maj 1999.

Tingsratt: fangelse livstid.

Hovrétt: faststaller tingsrattens dom
med undantag fér angreppen i Ruhiro
och i Nyamishaba som ogillas.

Tingsrétt: fangelse 7 ar. Atalet
gdllande folkrattsbrott ogillas.
Hovrétt: fangelse 8 ar. Démer den
tilltalade @ven for folkréttsbrott.

Tingsréitt: féngelse livstid.
Hovrdtt: faststdller tingsrattens dom.

Tingsratt: fangelse 6 mén.
Hovrétt: fangelse 9 man.

Tingsratt: féngelse livstid.
Hovrétt: faststéller tingsrattens dom.

Tingsrétt: féngelse 8 mén.

Tingsratt: fangelse livstid.
Hovrétt: fangelse livstid.

Tingsrétt: fangelse 1 ér och 3 mén.
Hovrétt: fangelse 1 ar.

Hégsta Domstolen: faststdller
hovrattens dom.

IAC: Internationell vépnad konflikt

NIAC: Icke-internationell vépnad konflikt

Overtradelser av den internationella humanitéra rétten som begdtts innan 1 juli 2014 lagférs som folkrattsbrott
enligt 22 kap. 6 § Brottsbalken. Enligt lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsférbrytelser* som trédde i kraft 1 juli 2014, benémns och lagférs samma gérningar som skett efter det

datumet som krigsférbrytelser.

* Lagen heter sedan 2021: lag (2014:406) om straff for vissa internationella brott.
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S& anmadéler du en missténkt krigsforbrytelse

Kontakta polisens grupp fér utredning av krigsbrott via
e-post registrator.kansli@polisen.se och skriv att det galler
krigsbrott. Det gar Gven bra att ringa 114 14 och be om
att f& prata med Gruppen fér utredning av krigsbrott.

Kélla: polisen.se

Stod fran Svenska Roda Korset

Har man genomlidit en konflikt och behdver vérd kan
Svenska Réda Korset hjdlpa till.

Svenska Réda Korset driver behandlingscenter dér vi ger
vérd och behandling till personer som lider av trauman
fran krig, tortyr eller svéra flyktupplevelser. Hér arbetar
professionella team bestéende av psykologer och
psykoterapeuter, fysioterapeuter (sjukgymnaster),
kuratorer, lékare och tolkar.

Behandling hos Svenska Réda Korset ar alltid gratis.
Svenska Réda Korsets behandlingscenter finns i Malmé
(filialer i Hassleholm och Kristianstad), Géteborg, Skévde
(med mobil verksamhet i Vanersborgsregionen), Uppsala,
Skellefted (filialer i Ume& och Luled) och i Stockholm.

Fér mer information om Svenska Réda Korsets
behandlingscenter kontakta ndrmaste behandlingscenter
via https.//www.rodakorset.se/fa-hjalp/behandling-for-
krigsskadade-och-torterade/.


https://www.rodakorset.se/fa-hjalp/behandling-for-krigsskadade-och-torterade/
https://www.rodakorset.se/fa-hjalp/behandling-for-krigsskadade-och-torterade/

3. Skyddet for sjukvarden och den
humanitara ratten

Hur skyddar den humanitdra ratten

sjukvarden?

Den humanitédra ritten stiller upp tydli-
ga och omfattande regler for att skydda
sjukvarden i dess helhet under vapnade
konflikter. For att sdkerstdlla att sarade
och sjuka ska fa tillgang till sjukvard ar
det helt centralt att &ven sjukvardsper-
sonal samt deras utrustning respekteras
och skyddas under alla omstandigheter.
Reglerna finns frémst i forsta och andra
Genévekonventionen, 1 tilldggsproto-
koll T och II, men &ven tredje och fjarde
Genevekonventionen och tilldggspro-
tokoll IIT innehaller relevanta regler.
Stora delar av forpliktelserna utgdr
ocksé sedvaneritt som binder alla sta-
ter och ibland dven icke-statliga aktorer
och giller i sé&vil internationella som
icke-internationella vipnade konflikter.

Skyddet for sarade och sjuka

personer

Sarade och sjuka personer ska alltid
respekteras och skyddas. De sérade
och sjuka inkluderar alla personer som
ar 1 behov av medicinsk hjilp, civila
och stridande som forsatts ur stridbart
skick. Att de maste respekteras inne-
bar att de inte far attackeras, dodas
eller utsattas for grym eller oménsklig

behandling. De maste dven skyddas
fran sddan behandling av tredje part
— det vill sdga personer som inte &r
parter till konflikten. Parterna till en
konflikt maste vidare gora allt som &r
mojligt for att sdka efter srade och ta
hand om dem. De ska erbjudas ldmplig
vard sa fort som mojligt, utan att ndgon
atskillnad gors mellan stridande och
civil, eller mellan fiende och vén. Prio-
riteringar av patienter far endast goras
utifrdn medicinska behov.

Skyddet for sjukvardspersonal
Sjukvardspersonal ska liksom sjuka
och sarade under alla omsténdigheter
respekteras och skyddas. Vid sidan av
att de krigforande parterna aktivt maste
skydda sjukvardspersonalen, far sjuk-
vardspersonalen inte hindras i att utfora
sitt medicinska uppdrag och ska ges till-
tride till omréaden ddr behov finns. De féar
inte heller tvingas att utféra handlingar
som strider mot medicinsk etik eller att
avsta fran att utfora handlingar som krévs
enligt medicinsk etik. Det finns ocksa ett
forbud mot att straffa sjukvardspersonal
for att ha utfort sjukvardsuppgifter i
enlighet med medicinsk etik.
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Forradiskt férfarande och felaktig anvéndning av skyddsemblemen

Att avsikiligt missbruka det sarskilda skydd som den humanitéra rétten ger

— fr att antingen déda, séra eller tillfangata en motstandare — &r strikt forbjudet.
En s&dan handling kallas fér perfiditet eller férrédiskt férfarande, och utgér en
krigsforbrytelse. Ett exempel pa férradiskt forfarande @r nér en stridande part i
konflikten latsas vara sjukvérdare och dberopar det skydd som sjukvardspersonal
atnjuter i enlighet med den humanitéra ratten, for att pa s& satt lura motparten
att han eller hon &r immun mot attacker — fér att darefter svika detta fértroende
genom att antingen déda, skada eller tillféngata motsténdaren.

Forradiskt forfarande undergréver det skydd som civila, sjukvardspersonal och

andra skyddade personer har rétt till och ar darfér en mycket allvarlig handling.

En felaktig anvéndning av de erkdnda skyddsemblemen ar ockséa férbjudet. Till
skillnad frén forradiskt forfarande, krévs det inte att den felaktiga anvandningen
av skyddsemblemen gérs for att déda, séra eller tillféngata en motstdndare — en
felaktig anvéndning av skyddsemblemen &r férbjudet oavsett vad. Skulle dock en
s&dan felaktig anvéndning leda till att motparten skadas svért eller dor, kan det

ocksé utgéra en krigsforbrytelse.

Skyddet kan i vissa fall upphéra

Om sjukvardspersonal vid sidan av
sitt uppdrag utfor handlingar som ar
skadliga for motparten forlorar de
sitt skydd. Ett exempel pad en saddan
handling ar ett direkt deltagande i
stridigheter.  Sjukvardspersonal far
endast anvinda vald i sjalvforsvar for
att forsvara sig och sina patienter. I det
syftet tillts de béra ett ldttare vapen,
utan att forlora sitt skydd.

Skyldigheter

Sjukvardspersonal har &ven vissa
skyldigheter. De &r forpliktigade att
behandla alla patienter pé ett opartiskt
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sétt och i enlighet med medicinsk etik.
Prioritering av patienter ska endast ske
utifran medicinskt motiverade skail.
Att undanhalla vard eller tillhandahal-
la vard pa ett diskriminerande sitt ar
strikt forbjudet — det &r ett brott mot
savdl medicinsk etik som den huma-
nitdra ritten och kan utgora en krigs-
forbrytelse.

Skyddet av sjukvardsenheter
och sjuktransporter

Sjukvardsenheter och sjuktransporter
som uteslutande anvédnds for sjuk-
vardsandamal maste alltid respekt-
eras och skyddas. De far inte under
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En anstalld'i"Somaliska

Réda Halvmanen-unde i
en évning med=en ny
motorcykelambulans.

nagra omstdndigheter vara foremal
for en attack, och inte heller hindras
1 sin funktion. I stéllet ska de aktivt
assisteras och dven skyddas mot
attacker eller otillborlig inblandning
fran tredje part.

Skyddet mot attack kan i vissa fall
upphéra

Sjukvardsenheter- och
kan forlora sitt sarskilda skydd om de
anvinds for att, utanfér sin humani-
téra funktion, bega handlingar som &r
skadliga for fienden. Skulle exempel-
vis en sjukvardsinrittning anvindas
for att skydda stridbara kombattanter,

transporter

kan den forlora sitt sérskilda skydd
och séledes bli foremal for en attack.
Viktigt dr dock att den som planerar
att angripa en sjukvérdsenhet- eller
transport, alltid ska utfarda en varning
med en rimlig tidsgridns. Endast om
varningen inte har foljts, far en attack
ske. Vidare bor det podngteras att lik-
som vid alla angrepp mot militdra mal,
maste principerna om proportionalitet
och forsiktighet foljas. Detta dr extra
viktigt att lyfta i det har sammanhang-
et, eftersom det fortfarande kan finnas
sarade, sjuka samt sjukvardspersonal
kvar inne pa den enhet/transport som
omvandlats till ett militdrt mal.

Foto: Mohamed Abdikarim
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SJUKVARDSPERSONAL

Med “sjukvérdspersonal” avses militara eller civila personer, som en part

till en vapnad konflikt formellt har anvisat att uteslutande dgna sig &t ett
medicinskt uppdrag. Inom detta uppdrag ryms uppgifter som att séka efter,
samla in, samt vérda sjuka, sdrade och skeppsbrutna. Aven férebyggande av
sjukdomar, ledning samt administration av medicinska enheter eller transport-
medel inkluderas. Uppdraget kan vara permanent eller tillfalligt, men en part
far inte tilldela personalen uppgifter som inte fyller ett medicinskt syfte under
den period de &r formellt anvisade fill ett medicinskt uppdrag.

Personer som utfor sjukvardsuppgifter utan att ha blivit formellt anvisade fill
sédana av en krigférande part ér i allménhet skyddade som civila. Detta
innebdr att de inte &tnjuter de sarskilda rattigheter och privilegier som
anvisad sjukvérdspersonal gér. De har heller inte ratt att anvénda sig av
skyddsemblemen.

SJUKVARDSENHETER OCH TRANSPORTER

Med “sjukvérdsenheter” avses civila eller militéra inréttningar, eller andra
enheter, som ar organiserade for medicinska andamdl. Sjukvérdsenheter ar
alltsé en bred term och omfattar bland annat sjukhus, blodtransfusionscentra
och medicinska férrad. Sjukvérdsenheter kan vara sévél rérliga som fasta,

permanenta eller tempordra.

"Sjuktransporter” avser alla transportmedel — militéra eller civila, permanenta
eller tillfalliga — som uteslutande &r avsedda fér medicinsk transport och &r
auktoriserade av en av parterna i konflikten. Detta inkluderar transportmedel
pé& land, till siéss eller i luften — exempelvis ambulanser, sjukhusfartyg och
ambulanshelikoptrar.

Foto: Syriska Réda Halvménen (SARC)
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Anvandandet av emblem

For att uppmarksamma de krigférande
parterna pé att sjukvéarden atnjuter ett
réttsligt skydd och inte far attackeras,
ska den utmérkas med ett erkdnt kéin-
netecken —ett av skyddsemblemen “det
réda korset”, “den réda halvmanen”
eller ”den roda kristallen”. Alla tre
skyddsemblem har samma betydelse
och signalerar det skydd som sjukvar-
den har ritt till enligt den humanitéra
réttens regler.

Sjukvardspersonal  ska  béra
skyddsemblemet pd en armbindel pa
vanster arm. Vidare ska sjukvardsper-
sonal dven ha sarskilda ip-handlingar
dér status som sjukvardspersonal samt
skyddsemblemet framgar.

Sjukvardsenheter- och transporter
som skyddas av den humanitéra ritten
har liksom sjukvéardspersonalen rétt
att anvianda sig av ett skyddsemblem.
Skyddsemblemet bor vara tydligt ut-
mirkt sa att det gar att identifiera pa

Visste du att...

ett latt sitt savil ovanifran som fran
sidan.

Det ar dock viktigt att podngtera
att om sjukvardspersonal,
eller transporter av nagon anledning
inte bar skyddsemblemet, s& innebdr
inte detta att skyddet de atnjuter gar
forlorat. Daremot far de i sddana ldgen
svarare att signalera att de faktiskt har
ett sarskilt skydd.

enheter

Om reglerna inte foljs
Avsiktligt  riktade attacker mot
den sjukvard som skyddas i den
humanitira ritten utgoér en krigsfor-
brytelse i sévil internationella som
icke-internationella vipnade konflikter.
Anfall far endast riktas mot mi-
litdira mal. Sjukvarden ska skyddas.
Individer som begér grova brott mot
den humanitdra rétten kan utredas,
atalas och stéllas infor rétta i natio-
nella domstolar eller internationella
brottmélsdomstolen (1CC).

de har reglerna har en lang historia2 Det hela bérjade en dag ar 1859 dé&
Henry Dunant under ett besck i ltalien kom att bevittna det manskliga lidande
som féljer av krigets brutalitet. P& ett slagfalt i Solferino hade 40000 sérade
soldater lamnats kvar. Dunant blev férfarad Sver det han bevittnade och
ins&g att det behdvdes skydd for sarade och sjuka under vépnade konflikter.
Den insikten ledde till att han tog initiativ till den férsta Genévekonventionen
(1864). Varlden fick darigenom ett internationellt ramverk som slog fast att
vard ska ges till sérade och sjuka utan att ndgon skillnad gérs mellan vén
och fiende. Aven de personer som tillhandahéller denna vérd gavs skydd
under konventionen. Den humanitdra ratten har sedan dess utvecklats och
erbjuder i dag eft omfattande skydd till sjukvérden i dess helhet.
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Information om handboken
Protecting Health Care: Guidance
for the Armed Forces

TECTING
I;IE?\I_.TH CARE_

s | 2

Handboken Protecting Health Care:
Guidance for the Armed Forces ar re-
sultatet av en studie som Internationel-
la rédakorskommittén (ICRC) genom-
forde inom ramen for sitt initiativ for
att forbattra skyddet for sjukvarden
under vapnade konflikter: Health Care
in Danger.

I studien deltog bland annat mi-
litdra experter, representanter fran
flera staters vdpnade styrkor, samt in-
ternationella organisationer. I studien
identifierades ett antal praktiska atgér-
der som staters vipnade styrkor kan
vidta under sina militdra operationer
for att béttre skydda sjukvardsperso-
nal och deras utrustning. Atgirderna
ror allt fran utbildning, planering och
operativ beredskap till sjdlva genom-
forandet av sévél inhemska som extra-
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territoriella militdra operationer. At-
géirderna presenteras i handboken som
syftar till att hjdlpa vipnade styrkor att
hitta fler vdgar att beakta och mojlig-
gora ett battre skydd for sjukvarden
vid planering och genomftrande av
militdra operationer — oavsett om det
beaktas i sin helhet eller inte.

Hur anvénder man dokumentet?
Atgirderna i handboken #r indelade
i nio fokusomraden, som beskriver
situationer eller omraden dar vdpnade
styrkor kan agera for att béttre skyd-
da sjukvarden. Vid sidan av ett antal
allménna atgérder, dr det bland annat
fokus pa sjukvardsenheters arbete, hur

De nio fokusomradena ar:

o Generella &tgarder
Vapnade styrkors
sjukvérdsenheter
Civil-militéra relationer
Engagemangsregler (ROE)
Forsiktighetsatgarder
Mélvalsprocess (som en del
av férsiktighetsatgarderna)
CASEVAC and MEDEVAC
e Checkpoints
* Militara operationer i
sjukvardsinrattningar
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De operativa
domdnerna ar:

HR och administration
Underrattelseverksamhet
Operationer

Logistik
Planering/strategier
Kommunikation, inkl IT
Utbildning och &vning
Resurshantering
Civil-militara relationer
Ansvarsutkravande

militdra operationer planeras och utfors
samt hur sjukvérdsaspekter tas upp i
engagemangsregler (ROE). Varje fokus-
omrade innehaller en lista med forslag
pa praktiska atgarder. Dessa ar utmérk-
ta med symboler for att visa inom vil-
ken operativ domdn som atgiarderna ar
relevanta — dven om atgédrderna séklart
kan vidtas dven utanfor de angivna do-
ménerna. Dokumentet innehéller totalt
tio operativa doméner, hérledda fran
det personalsystem som ofta anvinds
av véapnade styrkor runt om i vérlden.
De operativa doménerna beskriver en
funktionell del av de védpnade styrkor-
nas organisation och &r brett definierade
for att ta héansyn till eventuella skill-
nader som finns mellan olika styrkors
personalsystem samt funktioner som
overlappar varandra. Doménerna ror
bland annat logistik, underrittelseverk-
samhet och ansvarsutkrivande.

Genom att tillimpa ett korsrefe-
renssystem blir dokumentet anviindar-
vinligt. En person som exempelvis

arbetar med underrattelseverksamhet
kan hitta symbolen for underréttelse-
verksamhet 1 dokumentets index, och
snabbt identifiera de atgirder som &ar
relevanta for sitt arbete.

Nagra exempel pa konkreta
atgdrder som vapnade
styrkor kan vidta

En av de atgirder som presenteras i
dokumentet, dr att underldtta sam-
ordningen mellan viipnade styrkor
och civil sjukvird och andra rele-
vanta myndigheter. Innan en militar
operation inleds, bor de vépnade
styrkorna upprétta en karta over de
civila myndigheter, civila vardgivare
och icke-statliga organisationer som
dgnar sig at att bista sarade och sjuka.
Pa sa sdtt blir det léttare att koordinera
arbetet for att mota de vardbehov som
finns i omradet. Detta dr viktigt nir
den vanliga sjukvarden stors eller nir
overspanningskapacitet behdvs for att
klara hoga patientantal.

Det dr viktigt att de vipnade
styrkorna, i sina civil-militdra rela-
tioner, alltid arbetar utifran “do no
harm”-principen for att sdkerstilla
att samordningen inte far negativa
konsekvenser for de civila vardgivar-
na. Varje samordning kan vara forenad
med risker for den civila parten.

Ett annat exempel pd atgidrd ror
sa kallade checkpoints. Ibland kan
viapnade styrkor behdva sidtta upp
kontrollstationer langs viagarna for att
kontrollera rorelser inom ett omréde.
Vid en sadan checkpoint kontrol-
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Tredje stridsvagnskompaniet dvade plutonsanfall med skademoment.

leras identitetshandlingar och fordon
genomsoks. Detta orsakar ofta forse-
ningar for alla fordon, inklusive de som
evakuerar sarade och sjuka. Hiar maste
man hitta en balans mellan militdrens
sdkerhetskrav och patienters behov av
att snabbt fa tillgang till sjukvard.

For att minimera de negativa ef-
fekterna som checkpoints far for pa-
tienter med ett akut vardbehov foreslds
en rad praktiska atgirder som de vép-
nade styrkorna kan vidta for att minska
forseningar for den sjuktransport som
genomsoks. Den védpnade styrkan bor
redan innan inrdttandet av en check-
point besluta om och tréna pa hur kon-
trollerna ska ga till. Den personal som
ska arbeta vid en checkpoint bor dvas
i att snabbt kunna identifiera formell
sjukvardspersonal och dessas fordon.

For att sjuktransporter ska slippa
vénta 1 koer bor ett separat korfélt av-
sett for sjukvardsfordon upprittas. I de
fall dar det inte ar mojligt bor det goras
tydligt att dessa fordon ska ldmnas fore-
trdde i kon och prioriteras. For att moj-
liggora detta, ar det viktigt att kommu-
nikationen vid checkpointen fungerar.
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En annan atgird som presenteras i do-
kumentet giller militira operationer
som genomfors inne pa en sjukvards-
inrittning. Sadana operationer kan
innefatta forhor och genomsdkning av
besokare, patienter eller sjukvardsper-
sonal — ibland kan det &ven rdra sig om
arresteringar. Eftersom dylika opera-
tioner riskerar att stora den normala
driften av sjukvéardsverksamheten, ska
de endast vidtas om det foreligger en
militdr nddvéndighet och alla andra
alternativ dr uttdmda.

Ett antal olika forslag for att mini-
mera effekterna av sddana militéra
operationer presenteras ocksa. Den
viapnade styrkan bor bland annat se
over vilken tid som dr mest lamplig for
en genomsodkning; om férre patienter
ges vardande behandlingar under
nattetid, bor den militdra operationen
genomforas da. Man bor dven se till
att militdr sjukvardspersonal arbetar
gemensamt med civil sjukvardsperso-
nal for att forbereda infor potenticlla
genomsdkningar i en sidrskild del av
sjukvérdsinréttningen.

Foto: Jesper Sundstrém/Férsvarsmakten
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Socialstyrelsen och den humanitdra

ratten

Carl Radestad

Utredare inom krisberedskap och civilt férsvar, Socialstyrelsen

Socialstyrelsens ansvar och
uppgifter

Sjukvarden har ett folkrdttsligt
konventionsskydd

Den humanitéra ritten innehaller reg-
ler for att skydda tillgangen till sjuk-
vard, savél militdr som civil sjukvérd,
i hdndelse av vidpnad konflikt. Sarade
och sjuka maéste omhéndertas och
fa vard. For att detta ska kunna ske,
maste dven sjukvardspersonal som be-
handlar dessa, samt deras utrustning,
respekteras och skyddas under alla
omstidndigheter.

De huvudsakliga humanitarratts-
liga reglerna som skyddar sjukvarden
finns 1 Genévekonventionerna och
dessas tillaggsprotokoll. Bestimmel-
serna utgor till stor del dven sedvane-
rétt. Sverige har forbundit sig att iaktta
bestimmelserna i dessa regelverk samt
inforliva dem i svensk lagstiftning.
Det ér detta konventionsskydd som
ligger till grund for Socialstyrelsens
ansvar och uppgifter for den civila
hilso- och sjukvarden i hindelse av
vipnad konflikt.

Utmérkning och identifiering

Av totalforsvarets folkrattsforordning
(1990:12) framgér att Socialstyrelsen
under fredstid ska vidta de forbere-
delser som behovs for att sjukvérds-
personal vid tjanstgdring under den tid
ndr den humanitdra ritten ar tillamp-
lig, ska vara forsedd med armbindel
med rodakorsmirket och identitetskort
som utvisar den folkrattsliga stillning-
en som sjukvardspersonal. Det fram-
gar ocksd att Socialstyrelsen under
fredstid ska vidta de forberedelser som
behovs for att mérka ut civila véard-
enheter och sjuktransportmedel med
rodakorsmirkning. R&dakorsmérket
visar pad det skydd som sjukvarden
atnjuter enligt den humanitira ratten
under vapnad konflikt.

Ar 1994 producerades och dist-
ribuerades identitetskort for sjuk-
vardspersonal som var registrera-
de i Socialstyrelsens register Over
hélso- och sjukvardspersonal i krig
(INTEGER-registret). Ar 2009 beslutade
regeringen att registret skulle avveck-
las. Reglerna om uppgiftsskyldighet i
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lag (1994:1809) om totalférsvarsplikt
som registret vilade pa fick diaremot
vara kvar for en eventuell framtida
ateruppbyggnad.

Rédakorsmérket

Majligheten att anvdnda rddakors-
mairket 1 fredstid dr begrénsat enligt
lagen (2014:812) om skydd for kénne-
tecken i den internationella humani-
tdra rdtten. Syftet med att begrinsa
anviandning ar att det annars finns en
risk att det roda korset uppfattas avse
sjukvard i storsta allménhet, vilket kan
leda till att kinnetecknet under vapna-
de konflikter urvattnas.® Sedan 2015 ér
det Socialstyrelsen som efter ansdkan
provar och ger tillstand att anvdnda
rodakorsmarket i fredstid.

Under 1990-talet upphandlade
Socialstyrelsen flaggor och dukar
med rodakorsmirke och lagerhaller
fortfarande dessa. Det upprittades
dven planldggningshandlingar for
den civila hélso- och sjukvéardens
krigsorganisation med bland annat
forteckningar &ver civila akutsjukhus,
beredskapssjukhus och vardannex.

Behov av att se 6ver forutsatiningarna
for Socialstyrelsens ansvar

I dag saknas savil en uppdaterad for-
teckning over hélso- och sjukvardens
anldggningar som en entydig defini-
tion av akutsjukhus,” vilket dr centrala
forutsdttningar for att kunna vidta de

forberedelser som behdvs kopplat till
konventionsskyddet.

Mot bakgrund av den fordndrade
hotbild och det forsdmrade séker-
hetspolitiska ldge som foranledde
regeringens beslut 2015 att ateruppta
finns det
behov av att se dver Socialstyrelsens
organisatoriska forutséttningar for att
axla sitt ansvar kopplat till utméarkning
med och skydd av rddakorsmarket.

totalforsvarsplaneringen,

Utmaningar med att
omhdénderta det folkréttsliga
konventionsskyddet inom
halso- och sjukvarden idag

Dagens hotbild och modern krigféring
Den militdra underréttelse- och
sikerhetstjansten (Must) skriver i sin
arsoversikt fran 2021 att utveckling-
en mot en mer hirdhént maktpolitik
forstirkts, bade globalt och i Europas
grannskap. Samtidigt har den regel-
baserade ordningen och forutsdgbar-
heten forsvagats. Hotbilden uppges
dven ha blivit mer komplex — dolda,
hybrida och fornekbara metoder blir
allt vanligare. Den militdra aktiviteten
i Sveriges ndromrade har fortsatt att
oka 1 intensitet och har blivit allt mer
kvalificerad.®

Den militdra hogteknologiska hot-
och riskmiljon préglas av snabba tids-
forlopp och formaga till angrepp med
precisionsbekdmpning, anvdndning av
specialforband och cyberattacker.

6 Prop.2013/14:129s. 27.

7 SOU 2021:71. Riksintressen i hdlso- och sjukvarden.

8 Must (2021) Arsoversikt 2020.
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Erfarenheter fran modern krigféring
visar att Genevekonventionerna och
tillaggsprotokollens skydd inte alltid
respekteras. Trots att sjukhus ska vara
skyddade frén militdra angrepp har de
avsiktligt eller oavsiktligt angripits
runt om i vdrlden. Lakare utan gréan-
ser har till exempel rapporterat att en
betydande del av genomférda bomb-
angrepp i Syrien har riktats mot civila
sjukhus.’

Under ett vdpnat angrepp finns det
ocksarisk for att hilso- och sjukvarden
och annan sambhillsviktig verksam-
het utsitts for riktade cyberattacker.
Det bor dock understrykas att dven i
situationer ndr den humanitéra réttens
regler for krigforing foljs, riskerar det
civila samhaéllet, inklusive sjukvarden,
att drabbas — sérskilt i ndrheten av
militdrt betydelsefulla mal.

Kunskap om konventionsskyddet
Kunskapsnivan kopplad till konven-
tionsskyddet for hilso- och sjuk-

varden behover idag hojas savil hos
Socialstyrelsen som hos sjukvards-
huvudméinnen, da sadan kunskap é&r
en forutséttning for att reglerna ska
respekteras och for att skyddet for
sjukvarden ska stdrkas. Det har inte
genomforts nagra betydande utbild-
ningsinsatser om konventionsskyddet
for sjukvardshuvudménnen under de
senaste 20—30 dren. Med anledning
av den dterupptagna totalforsvarspla-
neringen och radande hotbild behdver
det genomforas riktade utbildnings-
insatser inom omradet.

Hur Socialstyrelsen
omhéndertar det folkratisliga
skyddet inom ramen for
pagaende regeringsuppdrag
Sjukvardens skydd i kris och krig (SSIK)
SSIK var ett omfattande investerings-
program som fran 198o-talet till och
med 2012, da det avvecklades, fordela-
de statliga medel till sjukvardshuvud-
minnen for robusthetshdjande atgér-

9 Likare utan granser, ’Stridande maste sluta bomba sjukhus i Syrien’ (29 september 2017)
<https://lakareutangranser.se/nyheter/stridande-parter-maste-sluta-bomba-sjukhus-i-syrien>

hamtad 17 februari 2022.
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der. Hosten 2021 fick Socialstyrelsen
i uppdrag att genomfora en forstudie
om hur 6vertagandet av ansvaret for
och aterinforandet av SsIK-program-
met kan ske. Uppdraget redovisas till
regeringen den 1 juni 2022.

Den allménna utgangspunkten for
SSIK har historiskt sett varit att konven-
tionsskyddet kommer att respekteras, i
och med att Sverige har undertecknat
Genevekonventionerna  och  dessas
tillaggsprotokoll. Konventionsskyddet
utgjorde under 1980- och 1990-talen
ett viktigt perspektiv inom SSIk med
ett sérskilt fokus pad placeringen av
sjukhusanldggningar, det vill sédga
ndrheten till militdira mal for en mot-
standare i krig. I och med den forand-
rade hotbilden under 1990-talet och
2000-talet fick konventionsskyddet allt
mindre utrymme i SSIK:s arbete.

Inom ramen for regeringsupp-

A S 05 =
P& bilden syns en flagga med det réda korset, som &r det skyddsemblem som anvénds i Sverige

draget att bedriva en forstudie om
aterinforandet av SsIK-programmet
har Socialstyrelsen identifierat be-
hovet av att aterigen aktivt beakta
de forpliktelser som konventions-
skyddet innebér inom ssIk:s arbete.
Ett viktigt led i detta har varit att
involvera Svenska Roda Korset i en
av forstudiens arbetsgrupper.

Sarskilda prioriteringsprinciper for
hélso- och sjukvarden i kris och krig
Den humanitira réttens bestdm-
melser som ror sarade och sjukas
ratt till sjukvard, forbud mot diskri-
minering och prioritering av vérd-
behovande beaktas dven i Social-
styrelsens regeringsuppdrag att ta
fram stod for prioriteringar i hélso-
och sjukvarden i kris och krig. Upp-
draget redovisas till regeringen den
30 juni 2022.

e T, =

for att marka ut militar och civil sjukvérd i héndelse av vépnad konflikt.
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Skyddet for sjukvard i en digital

tidsalder

Dr. Heather A. Harrison Dinniss

Universitetslektor i folkrétt, Férsvarshégskolan

Under de senaste aren har antalet
cyberoperationer mot vardinrattningar
okat markant. Med alltifran sa kallade
Ransomware-attacker'® mot sjukhus,
till direkta attacker mot medicinska
anldggningar och sjukvardsdatabaser
under den globala pandemin, har sjuk-
vardsinréttningar hamnat i den digi-
tala skottlinjen. Som exempel, &r 2017
genomforde nordkoreanska hackare
Wannacry ransomeware-attacker som
kom att paverka den brittiska sjuk-
vardsmyndigheten (NHS) negativt;
manga av myndighetens tjanster l1ag
nere 1 6ver en veckas tid med avbrott
i patientvarden som fo6ljd."" Liknande
incidenter har drabbat sjukvards-
inrdttningar i Nya Zeeland, Irland,
USA ochpéandrahallivarlden. Tyvirr

ar inte dessa storningar av hélso- och
sjukvardstjanster, behandlingar och
patientintegritet, de enda konsekven-
serna av denna sorts intrang. I skrivan-
de stund har det dven rapporterats om
tva fall dér patienter avlidit till f6ljd av
illvilliga cyberoperationer.!?

Aven om Sverige har haft turen
att slippa den vérsta typen av cyber-
operationer riktade mot sjukvérds-
inrdttningar, har landet inte varit helt
forskonat fran intrang. Under 2021,
nir Covid-19-pandemin var som mest
pataglig, tvingandes Folkhilsomyn-
digheten att stdnga ned sin databas
for infektionssjukdomar — innehal-
lande data om bland annat Covid-19-
infektioner — efter upprepade system-
intrang."

10 Ransomware (dven kallat utpressningsprogram) r en typ av skadlig programvara som anvinds for
utpressning. Genom att kryptera filerna hindrar programmet offret fran att komma at sina datorfiler,
system eller natverk. For att hdva krypteringen kraver utpressningsprogrammet en losensumma (eller
annan gynnsam handling for forovaren bakom programmet).

11 Attacken resulterade i att 200 000 datorer lastes och 19 000 ldkartider avbokades. Attacken blev en
kostsam historia — skadorna som tillfogats systemen uppgick till hela 92 miljoner pund.

12 Se, William Ralston, ‘The Untold Story of a Cyberattack, a Hospital and a Dying Woman’ [2020]
Wired UK <https:/www.wired.co.uk/article/ransomware-hospital-death-germany> hamtad 15 mars

2022; Melanie Evans, Kevin Poulsen and Robert McMillan, ‘A Hospital Hit by Hackers, a Baby in
Distress: The Case of the First Alleged Ransomware Death’ Wall Street Journal (30 September 2021)
<https://www.wsj.com/articles/ransomware-hackers-hospital-first-alleged-death-11633008116>

hamtad 15 mars 2022.

13 Prajeet Nair, ‘Sweden Shut Down Infectious Disease Database After Intrusions’ (1 juni 2021)
<https://www.govinfosecurity.com/sweden-shut-down-infectious-disease-database-after-

intrusions-a-16777> hamtad 16 mars 2022.
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Sverige har hittills fraimst drabbats av
indirekta angrepp eller foljdeffekter
av attacker. Ett exempel ar den attack
som riktades mot molntjdnster hos en
svensk leverantdr av system for strél-
behandling, vilket gjorde att ldkare
i ett flertal lander, inklusive Sverige,
inte kunde behandla cancerpatienter."
Ett annat exempel dr den incident som
ar 2011 péaverkade E-hidlsomyndighet-
ens system som kopplar samman lika-
re med leverantorer av receptbelagda
lakemedel, vilket medférde att apotek
inte kunde administrera recept elek-
troniskt."®

Séddana attacker &r inte begrin-
sade till fredstid utan kommer sanno-
likt intrdffa dven i handelse av vipnad
konflikt.

Den internationella humani-
tara rattens tillamplighet i en
cyberkontext

Den internationella humanitira ritten
ger ett sdrskilt skydd till sjukhus,
sjuktransporter och andra sjukvards-

enheter, liksom till sjukvardspersonal.
Detta skydd géller pd samma sitt vid
cyberoperationer som vid konventio-
nella kinetiska operationer.'® Férutom
att forbjuda attacker mot sjukvarden,
stiller den humanitdra rétten krav pa
att alla parter i internationella och
icke-internationella vipnade konflikter
specifikt maste respektera och skydda
sjukvardsenheter, sjuktransporter och
sjukvardspersonal. Dessa krav finns i
traktatrittsliga bestimmelser'” och ut-
gor dven sedvaneritt.'® Skyddet omfat-
tar d&ven datorer och datornatverk inom
sjukvarden samt medicinska data som
utgdr en visentlig del av sjukvards-
enheterna."”

Medan skyddet tydligt forbjuder
cyberattacker riktade mot den hér
sortens objekt, dr det sdrskilda skydd
som garanteras av den humanitéra
ritten bredare dn att endast forbjuda
attacker. Skyldigheten att respektera
innebér att dven handlingar som hind-
rar eller forhindrar sjukvardspersonal,
enheter eller transporter fran att utféra

14 Marianne Kolbasuk McGee, ‘Attack on Radiation Systems Vendor Affects Cancer Treatment’ (26 april
2021) <https://www.healthcareinfosecurity.com/attack-on-radiation-systems-vendor-affects-cancer-

treatment-a-16468> hamtad 16 mars 2022.

15 MSB, ‘Reflections on Civil Preparedness during major IT Incidents’ (2012, MSB) <https://rib.msb.
se/filer/pdf/26243.pdf> hamtad 25 mars 2022. Incidenten intréffade efter ett hardvarufel i en central
komponent i datalagringsutrustningen hos IT-driftsleverantoren Tieto i november 2011. Hiandelsen var
inte direkt riktad mot sjukvarden utan drabbade ett stort antal statliga myndigheter, kommuner och
foretag. Tieto har inte offentligt sldppt ndgon detaljerad information om orsaken till hiandelsen.

16 En handfull stater héller inte med om denna slutsats, men den vanligaste uppfattningen &r att den

humanitéra rétten géller dven vid cyberoperationer.

17 Se, Art 12 TPI; Art 19 GKI; Art 22, GKII, Art 18 GKIV.

18 Jean-Marie Henckaerts & Louise Doswald-Beck (ed.), Customary International Humanitarian Law
Vol. 1 Rules, (Cambridge University Press, 2005), Regel 25, 28 & 29.

19 ICRC, Challenges Report, s. 43; Michael N Schmitt, Tallinn Manual 2.0 on the International Law
Applicable to Cyber Operations (Cambridge University Press 2018), Regel 132.
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sina medicinska uppdrag (att t.ex.
tillhandahélla patientvard), liksom
handlingar som pa annat sétt forsvarar
deras humanitdra funktion, skulle
bryta mot regeln.?® Till exempel skul-
le en attack mot molntjanster hos ett
foretag for medicintekniska produkter
(som inte i sig dr att betrakta som en
sjukvardsenhet), vars klienter ddrmed
forhindras fran att anvinda medicin-
ska hjélpmedel, omfattas av denna
bestammelse.

Skyldigheten att skydda kréaver
vidare att parterna till den vipnade
konflikten inte bara vidtar atgérder for
att sdkerstilla att sjukvérdsenheter,
sjuktransporter och sjukvardspersonal
respekteras av tredje part (exempelvis
av icke-statliga aktorer), utan att par-
terna ocksa vid behov bistar dylika en-
heter, transporter och personal.?! Néar
det giller cyberoperationer kan detta
t.ex. innebdra att ge hjilp med att skyd-
da sjukhusndtverk mot tredjeparts-
attacker, forutsatt att parterna har den
formégan.?

Detbor dock noteras att sjukvards-
enheter eller transporter, inklusive
datorer, datorndtverk och data som
utgér en integrerad del av verksam-
heten, kan forlora sitt skydd om de an-
vinds for att, utanfor sina humanitira
funktioner, bega handlingar som anses

vara skadliga for fienden.? Dérigenom
kan medicinska databaser som an-
viands for andra 4ndamal (som exem-
pelvis vapenutveckling) eller som &r
samlokaliserade med militdra data,
forlora sitt skydd. Innan en attack far
ske maste dock en varning utfardas
med rimlig tidsgrdns for att situatio-
nen ska kunna atgéardas.*

Vid
humanitérrattsliga skyddet for sjuk-
varden, erbjuder dven de ménskliga
réttigheterna (MR) ett skydd for sjuk-
varden i savil vipnade konflikter som i
fredstid. I enlighet med ratten till hélsa
har stater en ovillkorlig skyldighet att
sdkerstélla rétten till att ha tillgang till
hélsoinréttningar, varor och tjanster
pé en icke-diskriminerande grund.?
Liknande skyldigheter finns i rétten
till liv, sarskilt under livshotande
omsténdigheter. Svarigheter med att
tillimpa MR-traktat extraterritoriellt,
liksom den allmdnna karaktdren hos
de rittigheter som aktualiseras 1 fra-
ga om vipnade konflikter, har skapat
ovisshet kring hur dessa ska tolkas
vid cyberoperationer. De minskliga
rattigheterna utgoér dock ett anvind-
bart komplement till det mer specifika
skydd som sjukvarden erbjuds under
den humanitéra rétten.

sidan av det omfattande

20 Ibid.

21 Kommentarer till TPI, para 518; Tallinn 2.0, s. 514.

22 Tallinn 2.0, (n 10) s. 514.

23 Art 51 HK; Arts 21-22 GKI; Arts 34-35 GKII, Art 19 GKIV; Art 13 TPIL; Art 11(2) TPIL

24 Tallinn 2.0, (n 10), Regel 134.

25 CESCR, General Comment No. 14: Rétten for var och en att atnjuta bésta mojliga fysiska

och psykiska hélsa (Art 12).
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Svenska Réda Korsets &rsbok i internationell humanitar rétt sammanstéller svensk praxis inom den
humanitéra rétten och belyser négra av de stérre humanitérratisliga héndelserna under 2021.
Arsboken syftar till att ka kunskapen om den humanitéra rétten och belysa dess relevans i dagens
samhalle, och ger i det syftet exempel p& Sveriges arbete med den humanitéra rétten och svenska
domar om 6vertradelser av den humanitara ratten.

Temat for arets upplaga ér skyddet for sjukvarden i den humanitdra ratten. En informativ text beskriver
bland annat den uppséttning humanitérratisliga regler som géller for sjukvarden. Texten visar hur
siukvardspersonalen, sjukvardsenheter och sjuktransporter fér anvéndas i héndelse av en vépnad
konflikt samt p& det skydd de atnjuter. Vidare beskriver Socialstyrelsen hur de humanitérrattsliga
reglerna kommer in i deras arbete kring sjukvardens sdkerhet i krig, och hur skyddet fér sjukvérden ska
kunna sdkerstdllas i enlighet med dessa regler. Avslutningsvis tar en artikel upp skyddet for sjukvarden
i en cyberkontext och de utmaningar som skyddet for sjukvard stdlls infér vid cyberkrigféring.
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